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Thirong mai dién tir lam nay sinh cdc van dé méi lién quan dén thué can nghién civu gidi quyét.
Bai viét tdp trung vao viéc phan tich mot $6 van de Iy lugn la co so cho hoach dinh chinh sach
thué trong Thirong mai dién tie. P6 la cdc van dé vé anh huwdng mang tinh nguyén tic cia thirong
mai dién tir 161 thué; van de phdn logi hang hoa va dich vu trong TMPT; va van dé lién quan toi

khai niém “co so thuwong tru” trong TMDT.

Twr khoa: thuong mai dién tt, thué trong thuong mai dién tir, dich vu dién tir, co s¢ thuong tra

1. Pit van dé

Thuong mai dién to (TMDPT) hién dai ra doi tu
cubi nhitng nam 90 cua thé ky XX. Khi cic giao
dich TMPT duoc tién hanh. Ciing nhu trong mdi
truong thwong mai truyén thong, cac van dé vé thu
thué cia Nha nude duoc dit ra. V& ban chat, cac
giao dich TMDT ciing 1a cac giao dich thuong mai.
Tuy nhién, cach thirc tién hanh cac giao dich, méi
truong tién hanh giao dich dwa trén nén tang cong
nghé thong tin- truyén thong (CNTT-TT) méi hinh
thanh va phat trién, nhiéu mé hinh kinh doanh moi
ra doi. Co clu san ph?im va dich vu mua ban va trao
d6i trong TMDT thay dbi dang ké, 1am thay doi co
so thu thué. Cac van dé trén doi hoi phai c6 nhiing
quan diém va cach thic tiép can méi ddi voi thué
trong TMDT.

Thyc tién trién khai cac van dé thué trong TMDT
& nhiéu qudc gia trén thé gidi cho thdy day la van dé
phtc tap, véi cac quan diém tiép can, cac chinh sach
khac biét. Hoa Ky c6 cach tiép can va quan diém,
chinh sach riéng vé thué trong TMBT. Ngay tai Hoa
Ky, cac bang khac nhau ciing c6 cac quy dinh riéng
va thyc tién thu thué trong TMBDT khong gidng
nhau. Céac nuéc thudc Lién minh Chau Au (EU) ¢6
cach tiép can va thuc tién riéng trong van dé thué
trong TMDT. Tinh trang twong tu ciing ton tai & cac
qudc gia khac va do d6 da tao nén tinh chat phuc tap
va da dang cia vin d& thué trong TMDT trén thé
giéi ma mdi qudc gia phai tinh dén khi xay dung cac
chinh sach thué d6i voi hoat dong TMDT.

TMDT di dugc hinh thanh va phét trién kha
nhanh ¢ Viét Nam trong may nam gan day. Trén goc

do thuc tién, Viét Nam chua co cac chinh sach va
quy dinh cu thé bd sung hodc huéng dan thuc thi
phap luat vé thué trong méi truong TMBT. Trén goc
d6 1y ludn, cac nghién ctru vé thué trong TMPT cho
dén nay gan nhu con bo ngo. Trong tuwong lai gan
cling nhu lau dai, néu thiéu nhitng chinh sach,
hudng dan va thuc tién thu thué hop 1y, gin lién véi
cac muc tiéu phat trién, phu hop véi truyén thong va
tap quan, thi mot mat, co thé dan dén van dé that thu
thué cua Chinh phu, mat khac, tao nén su bét binh
dang, thiéu minh bach trong méi truong kinh doanh,
1a nhitng can trd ddi v6i sy phat trién TMDT noi
riéng va linh vuc CNTT-TT no6i chung & Viét Nam.

2. Tong quan mdt s6 cong trinh nghién ciru
lién quan dén thué trong TMDT

Trén thé gidi da c6 nhidu nghién ciu vé thué
trong TMDT, mdt s trong s6 do la:

- Annette Nellen, 2003, Overview to E-Com-
merce Taxation Guide to Understanding the Current
Discussions and Debates, College of Business San
Jose State University. Bai viét d¢ cap chu yéu dén
thué doanh thu va thué tiéu thy da ap dung phd bién
trong thuong mai truyén thong tai Hoa Ky, va cac
van dé nay sinh khi chuyén hé thong thué nay sang
ap dung trong méi truong TMDT. Bai viét cho thiy
tinh da dang va phtic tap khi trién khai danh thué
cac hoat dong TMDPT & 50 bang cia Hoa Ky va su
can thiét phai tiép tuc phat trién hé thong thué cua
Hoa Ky cho dap tmg dugc bdi canh TMPT va mang
Internet.

- Richard Doernberg, 2008, Electronic Com-
merce and International Taxation. Cudn sach dé cap
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t6i cac van dé co ban cua hé thong thué truyén
thdng, cac thay d6i cong nghé va phuong thirc giao
dich trong TMPT tic dong dén thué trong TMDT.
Tai liu dua ra khuyén cao can co cac cach tiép can
méi nham thich Gmg hé théng thué truyén thng véi
moi truong TMDT .

- Martin A. Weiss (2005), EU tax on digitally
delivered e-commerce, CRS Report for Congress.
Bai viét noi vé quan diém va thyuc tién phap luat
thué ctia Lién minh Chau Au d6i voi cac san pham
dugc phan phdi s6 hoa trong pham vi khong gian
kinh té Lién minh Chau Au. Bai viét cho thiy cach
tiép can ddi voi cac van dé thué trong TMBT ¢ Lién
minh Chau Au c6 nhitng khac biét so v6i & Hoa Ky

- Choi Yeong C. (2004), A taxation model: the
Korean Value Added Tax on electronic commerce,
HightBeam Research. Bai viét phan tich cach tiép
can cua Han Quéc vé danh thué di véi cac giao
dich TMDPT va d& xudt mot mo hinh thu thué
TMDT. Bai viét nhan manh su can thiét phai c6 cac
nghién ctru cu thé cic vin dé thué trong TMDT
twong Ung v4i bdi canh phat trién ciia mdi qubc gia.

- Nguyén e Ngoc, bai viét “Hoan thién phdp
luat thué trong diéu kién hoi nhdp kinh té quéc e
trich tir d& tai NCKH cap truong ciia tac gia Nguyén
Duc Ngoc vé& “Hoan thién phdp ludt thué trong diéu
kién hoi nhdp kinh té quéc té”, trong do, trén goc do
ly luan, dd dé cap mot cach so lugc dén mot s6 van
dé chung ctia thuong mai dién tir ¢ thé anh hudng
dén hé théng phap luat thué Viét Nam, chua di siu
phan tich timg van dé cu thé.

3. Mot s6 anh hwémg mang tinh nguyén tic ciia
TMDT téi cic van dé thué

Nét dac trung cua Internet 1a di qua moi bién gidi
hitu hinh va bién gidi chinh tri, cho phép truyén
thong tri thirc va thuong mai tién hanh tir thanh ph
nay téi thanh phé kia, dia phuorng nay téi dia
phuong kia, qudc gia nay toi qudc gia kia ma khong
can sap dat mot con duong nao theo cach thuc
truyén thong. Dia chi trén Internet dugc thiét ké
theo kiéu khong phan biét dugc vé dia ly. Truyén tin
trén Internet khong nhay cam ddi véi khoang cach
vat 1y va co thé truyén téi nhidu dia chi dia 1y khac
nhau.

Thi truong thé ky thtr 21 doi hoi mot hé thong
thué cua thé ky 21 mang tinh théng nhat hon, 6n
dinh hon va hop 1y hon. Viéc don gian hoa thué
khong chi lam cho doanh nghiép tré nén canh tranh
hon, ma n6 con lam cho Chinh phu trd nén hi¢u qua
hon, mang lai lgi ich cho mdi ngudi tiéu dung va

mdi cong dan.

Thuong mai trén Internet co thé dat doanh thu
hang chuc nghin ty d6 la My trong thoi gian sép téi.
Dé bién tiém nang nay thanh hién thuc, cac chinh
pht can phai chdp nhan cach tiép can dinh hudng thi
truong dbi v6i TMDT, thuan lgi hoa viéc xuat hién
mot moi trudng phap 1y minh bach va ¢ thé tién
luong dé hd tro kinh doanh va TMDT toan clu. Cac
nha hoach dinh chinh sach céng can phai ton trong
tinh dic thu ciia moi truong TMPT va nhén ra ring
su canh tranh rong rdi va su lya chon ngay cang tang
1én cua khach hang c6 thé s& tro thanh cac tinh chat
dic trung cua thi truong s6 hoa méi.

Viay nhiing gi 1a anh huéng mang tinh can ban
cuia TMDT t6i céc van dé thué? C6 thé xac dinh sau
déac trung cua Internet c6 kha nang anh hudng 16n
dén hoat dong cua cac hé théng thué:

(1) Kha nang tao lap cac hé théng vién thong
cong cong va tu nhan toan cau dam bao an toan va
chi phi van hanh khong cao. Cac co hoi dugc mo ra
ddi v6i cac hinh thai hoat dong thuong mai moi
khong gioi han chi d6i voi cac doanh nghiép 16n.
Cac doanh nghiép nho va vira s& dé dang hon khi
tham gia vao thuong mai qudc té. Yéu cau vé von
tao 1ap ban dau trén Internet thuong 1a rat thip. Piéu
nay dan t6i sy mé rong nhanh chong pham vi cac
hoat dong kinh té xuyén quc gia. Internet cho phép
cac cong ty tir truée dén nay bi bo hep trong cac thi
truong ndi dia khi ban hang hoéa, dich vy va thong
tin, nay c6 thé hoat dong trén thi trudng qudc té. Két
qua la viéc tang cac giao dich xuyén bién gidi sé dat
ra yéu cau ngdy cang 16n hon di v6i cong tac quan
ly thué, dic biét ddi véi cac co quan quan 1y trudc
day chi lién quan dén thuong mai truyén thong noi
dia.

(2) Xay ra cac qua trinh “phi trung gian hoa”,
thong qua do, Internet loai bo hay lam gidm mot
cach dang ké nhu cau ddi véi cac trung gian ban va
phan phdi hang hoa, dich vu va cung cip thong tin.
Thuong mai sir dung Internet yéu cau mot so lugng
nho cac dai dién, cac nha trung gian phan phdi, ban
hang va cac nha trung gian chuyén nghiép khac.
Thuong co san cac phan mém cho phép cac nha san
xuit ban thing san phim cia minh téi nguoi tiéu
ding cubi cing. Tuong ty nhu vy, mot hing hang
khong c6 thé ban vé may bay cta minh truc tiép toi
cac hanh khach. Thong tin tai chinh va céc thong tin
khéc c6 thé tro nén sin co va dé tiép can ma khong
can t6i su trung gian cua cac ngan hang va cac dinh
ché tai chinh khac. Bang viéc loai bo cac trung gian,
dac biét 1a cac trung gian tai chinh trudc day thuong
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hd trg, tao thuan loi cho chinh phii trong viéc tuan
thii ky luat thué thong qua cic bao cdo nghia vu tai
chinh, Internet thiic day viéc trén thué va gian lan
thué.

(3) Viéc s6 hoa thong tin, nghia 1a bién d6i vin
ban, am thanh, hinh anh, video va cac ndi dung khac
thanh cac chudi s6 0 va sd 1, sau d6 c6 thé truyén
dan dién tir, tao nén cac kho khin trong viéc xac
dinh ngudn gdc, xudt xtr va diém dén cua ca san
Xuit va tiéu ding. “Internet 1a cong nghé phi bién
giéi”. Cac may chu co thé duge bé tri bat ky noi dau
trén thé giéi ma khong tic dong dén ban chat cua
cac giao dich kinh doanh dya trén Internet. Trén
quan diém quan 1y thué, mot thach thirc mang tinh
nguyén tic 1a xac dinh viéc ap dung cac hé thong
thué bi gidi han vé mit dia ly trong mdi trudng ma
cong nghé lam cho cac bién gidi dia ly khong dugc
thé hién mot cach can thiét. Cac ddc trung k¥ thuat
ctia cac giao dich qua Internet tao nén mot loat vén
dé d6i vai cac co quan thué lién quan dén cac dau
vét kiém toan, kiém tra cac bén tham gia giao dich,
thu thap tai liéu, xac dinh cac diém danh thué phu
hop.

(4) Pham vi tich hgp céac chic nang kinh doanh
(vi du thiét ké va san xuat) ngdy cang tang. Cic
mang ndi bd riéng hién nay pho bién trong cac cong
ty da qudc gia. OECD wdc luong it nhit 2/3 cac giao
dich Internet 1a & dang nay. Sy phat trién theo hudng
nhu vay tao nén sy tich hop chat ché cac giao dich
trong ndi bo cac cong ty da qudc gia va 1am cho viée
tach biét cac chuc nang, cac hoat dong dugc thuc
hién béi cac doanh nghiép co6 lién quan, va di lién
v6i @6 1a trach nhiém vé thué cua cac doanh nghiép
do ngay cang trd nén kho khan.

(5) Internet cung cap tinh mém déo 16n hon trong
viéc lua chon céc hinh thie t6 chitc ma mot doanh
nghiép thuc hién cac hoat dong qudc gia va qudc té
ctia minh. Internet dan t4i phan doan héa hoat dong
kinh té. Vi tri vét 1y ctia hoat dong, du xét trén goc
d6 nguoi cung tng, ngudi cung cap dich vu, nguoi
mua hay nguoi st dung hang hoéa va dich vu ngay
cang tré nén it quan trong hon va viéc xac dinh cac
hoat dong xay ra ¢ dau tré nén khé khan hon.

(6) Cac nha nghién cru nhin manh rang c6 mot
vai dac trung ky thuat cua cac hé théng mang ndi bo
va Internet c6 anh huong dang ké ti sy van hanh
cua cac hé théng thué, vi du thiéu bt ky mot su
kiém soat tap trung nao trén Internet; thiéu diang ky
tap trung; kho khan, néu khong néi 1a khong thé
theo ddi cac giao dich; sy trong quan yéu giita tén
mién may tinh (nghia la dia chi Internet) va dia chi

thuc (nghia 1a vi tri dia 1y thyc té ciia ngudi nhén tin
hodc thiét bi may tinh dugc st dung dé truyén va
nhén thong tin).

Nhung tac dong ciia sy phét trién TMBDT dén
quan 1y thué khong hoan toan chi 1a tiéu cuc. Néu
nhu Internet va TMDT 13 mot su de doa 16n ddi véi
quan ly thué toan cau do cac mbi hiém nguy ma no
tao nén dbi voi cac hé thong thué hién dang ton tai,
thi dong thoi nd ciing mang dén cac co hoi méi. Pic
biét, cac cong nghé mai tao nén co hdi ngay cang ro
rét cho viéc hop 1y hoa quan 1y thué thong qua viée
thay thé cac tai liu gidy to truyén théng bang trao
d6i dir lidu dién tir, bang viéc dam bao quan 1y ho so
dién tir dbi v6i viéc hoan thué va tu dong hoa cac
cong viée khac lién quan dén bao cao thué va chip
hanh thué. Nhiéu nhém nghién ctru hién dang tap
trung xdy dung cac phuong tién thong qua do cac
cong nghé méi co thé dugc sir dung dé cai thién
dich vu va nang cao hiéu qua quan ly thué dbi véi
cac giao dich mua ban xuyén qudc gia.

4. Vin dé phan loai hang héa va dich vu trong
TMDT

Hang hoa va dich vu la nhiing ddi tuong chiu
thué. Lam rd phén loai vé hang hoa va dich vu c6 y
nghia quan trong trong viéc xay dung cac quy dinh
vé thué trong TMDT, nhét 1a TMDT qudc té. Luat
thué GTGT (2008) Viét Nam khong c6 diéu khoan
nao phan biét danh thué gia tri gia ting trong moi
truong TMBT va thuong mai truyén théng, nghia 1a
TMDT hoan toan khong khac biét voi thuong mai
truyén thong trén goc do thué GTGT. Cac diéu
khoan quy dinh vé Déi twong chiu thué (Piéu 3),
Ngudi nop thué (Diéu 4) va Bdi twong khong chiu
thué (Diéu 5), Thué suit (Didu 8) déu ap dung cho
ca thuong mai truyén théng va TMPT.

Theo luat thué GTGT, tit ca hang hoa va dich vu,
trir cac hang hoa, dich vu duoc mién thué theo luat,
déu chiu thué GTGT. Theo thong 1¢, thué xuit nhap
khau (XNK) chi d4nh ddi véi hang hoa, khong déanh
ddi véi dich vu. Nhu vay, phan loai rd hang hoa va
dich vu ¢o y nghia dic biét quan trong ddi véi
thuong mai qua bién gidi. Vi dy, mot ddi tuong nao
d6 vé ban chat 12 hang hoa, nhung duogc phan loai 1a
dich vu, s& dan dén that thu thué nhap khau va giam
thué GTGT d6i voi hang nhap khau d6, lam giam
thu nhap tir thué ctia nha nudc va cac hé qua khéc.

Hang hoa theo cach hiéu cua luat thué Viét Nam
dua trén tinh than phan loai cua Hé thong hai hoa
(Harmonized System -HS) ctia T chic Hai quan
thé gi6i. Trong hé thong HS, tat ca hang héa déu 1a
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cac san pham hitu hinh (tangible products). Cac san
pham khong phai hang hoa (phi hiru hinh) duoc dua
vao nhom dich vu (services). Phan loai hang hoa va
dich vu theo tinh than hé théng HS vé co ban dap
mg duoc yéu ciu cia hé théng thué 4p dung trong
mdi truong thuong mai truyén thdng. Tuy nhién,
trong moi truong TMDT, cong nghé s6 datra nhiing
van dé moi can phai can phai xem xét, nghién ctru
va giai quyét.

Trén phuong dién 1y luan, c6 nhiéu tiép can khac
nhau trong viéc hiéu khai niém hang héa va dich vu.

Theo tiép can kinh té hoc chung nhat, mot hang
hoa 1a mot ddi twong (subject) hay dich vu (service)
bét ky lam tang ich loi (utility) mot cach truc tiép
hay gian tiép. Theo cach hiéu nay, hang hoa phi hiru
hinh bao gém ca cac dich vu. Nhu vay, tat ca cac doi
twong mua ban, trao doi déu 1a hang héa - Phuong
an A (P/a A).

Theo tiép can kinh t& hoc vi mé va ké toan, hang
hoa duoc ddi 1ap véi dich vu. Mot hang hoa duoc
xac dinh 1a mot ddi twong ma viée tiéu ding né lam
tang ich loi cia nguoi ti€u dung.

Liéu mot ddi tuwong co thé 1a phi hitu hinh hay
khong? Véi nghia hep nhit, mot s nguoi cho riang
tat ca cac dbi tuong déu 1a vat thé (physical), va dan
dén dinh nghia hang héa 13 hiru hinh, tit ca déi
twong phi hitu hinh déu duoc coi 1a dich vu. Nhu
vay, cac ddi tuong mua ban, trao d6i hiru hinh duoc
coi l1a hang hoéa, phi hiru hinh dugc coi 1a dich vu
(Phuong an B - P/a B).

V6i mdt nghia thong dung va rong hon, ton tai
mot phuong an trung gian gitra hai phuong an trén,
va mot ddi tugng co thé 14 hiru hinh va phi hiru hinh,
va nhu vay ta c6 hang hoéa hltu hinh, hang hoa phi
hitu hinh va dich vu - phuong an C (P/a C).

C6 thé dua ra vi du vé ba phuong an dinh nghia
noi trén:

- P/a A: (a) mot cudn sach in trén giéy, (b) mot
ban nhac tai tu Internet, (c) cit toc - tit ca déu la
hang hoa, mac du (b) va (c) 1a phi hitu hinh

- Theo P/a B: Chi (a) l1a hang héa, con (b) va (¢)
la dich vu

- Theo P/a C: (a) la hang héa hiru hinh, (b) la
hang hoa phi hitu hinh, (c) la dich vu.

Phuong 4n C 1a phu hop véi cac dic diém cia
mai truong s6 hoa hon ca. Cac ban luan dudi day
chu yéu dua trén co s phuong an nay.

Cong nghé s6, mang Internet va TMDT dan dén
su xuat hién nhitng vin dé méi can giai quyét trong

linh vuc phan loai hang hoa, dich vu. Mot vén dé rat
quan trong 13 “céac s6” dugc truyén dan qua Internet
(goi 1a cac truyén dan dién tu- eletronic
transmissions) co thé duoc phan loai thanh hang
hoa, dich vu hay cai gi d6 tuong tu. “Truyén dan
dién ti” 1a mot khai niém mang tinh tap hop, trong
mdi truong hop mang ban chat khac nhau:

- Pbi v6i mot sb truyén dan dién tr nhit dinh,
truong hop hang hoa hitu hinh, vi du thiét bi may
moéc, nguyén vat ligu, cudn sach, bd quén ao,...
duoc dat mua, duoc thanh toan hodc dugc mua ban
qua phuong tién dién tir, nhung duoc van chuyén
bang phuong tién hitu hinh, thi day 14 hang hoa theo
nghia truyén théng va tit ca cac thoa thuan va quy
dinh vé thué quan hién c6 (vi du: GATT) déu c6 thé
ap dung, hoan toan nhu trong thwong mai truyén
théng.

- Tuong tu, viéc cung cép cac dich vu truyén
thong (nhu dich vu tai chinh, ké toan, du lich, dich
vu may tinh, dao tao, vién thong,...) qua cac
phuong tién dién tir co thé duoc tiép tuc diéu chinh
b6i cac thoa thudn va quy dinh vé thuong mai dich
vu truyén théng (vi du: GATS).

- Véan d can tranh luan va nghién ctru k¥ lién
quan dén truyén dan dién tir cac dit lidu (cac san
pham noi dung) ¢ vat dbi hiru hinh twong tmg, vi du
sach, am nhac, phim anh, video, phﬁn mém. Trude
kia, cac san phdm nay luu trit va van chuyén mot
cach hiru hinh, qua cac vat mang tin nhu sach, dia
mém, dia ctng va bang tir. Khi cac vat mang tin hitu
hinh di chuyén qua bién giéi, ching chiu thué hai
quan. Hién nay, cung véi viée di chuyén trong céc
vat mang tin hitu hinh nhu vira néi trén, cac san
pham ndi dung duoc giri bang cac file dit liéu qua
cac mang vién thong, di qua nhiéu bién gidi gitra cac
qudc gia va trong phan 16n cac truong hop chua
kiém soat dugc. Cac dit liéu d6 duoc tai xubng, duoc
luu trit trong cac vat mang tin, cdc may tinh hoac
duogc in ra. Ching c6 thé dugc cic ¢4 nhan sir dung
truc tiép hodc giri dén cac nha ban 1é dé phan phbi.

Tiép can khai niém hang hoéa va dich vu trén quan
diém WTO cho rang: mot trao ddi co thé tré thanh
mot hang hoa khi san pham cubi cung c6 thé chuyén
thanh dang hitu hinh (tangible) hodc mot san pham
vat thé (physical), mot trao d6i c6 thé tré thanh mot
dich vu khi san pham cudi cung ¢ dang phi hiru hinh
(intangible), nghia 1a n6 khong thé bién thanh mot
san pham vat thé. Theo tiép cin nay thi cac san
pham ndi dung (dugc trao ddi, di chuyén phi hiru
hinh trén mang) c6 thé phén loai 14 hang hoa, vi n6
dap tmg yéu cau 1a co thé duoc luu trit va chuyén

54

Kinh tePhiat trien



thanh dang hiru hinh (mét cudn sach, mot dia CD,
mot cudn bang tir...). Nhu vay, mot san phém noi
dung duoc mua ban, trao ddi va van chuyén ¢ dang
s6 hoa c6 thé dugce coi 1a hang héa phi hiru hinh
(intangible goods), mot dang san pham phi hiru hinh
nam & khoang trung gian giita hang hoa va dich vu
theo nghia truyén thong.

Khai ni¢m hang héa phi hitu hinh (intangible
goods) chua dugc thong nhat chap nhan trong pham
vi qudc té, chua duoc phan anh trong danh muc HS:
cac hang hoa phi hiru hinh chua c¢6 tén va ma sb
trong hé thong nay.

Vé ban chat, néu coi cac san pham phi hiru hinh
no6i trén 1a dich vy, cic san pham do6 sé khong phai
chiu thué quan khi nhap khau, trong khi cac hang
hoa hitu hinh -vat ddi cta ching (vi du mot cudn
sach, mot dia CD, mot cudn bang tu. .. chira dir li¢u)
chiu danh thué quan nhap khau. Vira khong chiu
thué quan nhap khau, va gan nhu tron dugc thué
GTGT trong nudc, cong vdi chi phi thap do khong
can vat mang tin, chi phi van chuyén va luu trit thip
hodc gan nhu bang khong, thoi gian phan phdi
nhanh, cac hang hoa phi hitu hinh tuong tng c6 1gi
thé canh tranh rat 1on. Cau hoi 13, trong truong hop
nay, luat thué c6 dam bao duoc tinh trung 1ap va tinh
binh dang trong danh thué hay khong? Khi TMDT
phat trién, didu nay c6 lam x6i mon co so thué va
giam doanh thu thué quéc gia tir cic san pham noéi
trén hay khong?

Do chua c6 duoc su théng nhét noi trén, déng
thoi chwa co phuong tién kiém soat hitu hiéu cac
truyén dan dién tir (electronic transmissions) trén
phuong dién dénh thué, nén WTO, tai Hoi nghi Bo
truong nam 2005 dién ra & Hong Kong, da nhat tri
thong qua 1énh ngimg tam thoi (cho toi Hoi nghi lan
sau) danh thué hai quan ddi voi cac truyén dan dién
tor hang hda phi hiru hinh. Tai cac Hoi nghi bd
truong tiép theo ciia WTO, do trong chuong trinh
nghi su c6 nhiéu van dé ndi com khac, van dé phan
loai va danh thué ddi voi hang hoa phi hiru hinh tiép
tuc bi bo ngo cho ban luan va giai quyét.

Trong bdi canh chua co su thong nhét vé khai
niém hang hoa phi hiru hinh, nhiéu quéc gia khong
danh thué nhap khau dbi véi cac hang hoa nay vi coi
chung 1a dich vy, thi mot sb quéc gia khac (vi du
Thai Lan) da dénh thué nhap khau d6i véi chung, vi
phan loai ching 1a hang hoa.

5. Khai niém “co s¢ thuwdng tria” trong TMDT

Mot khai niém lién quan dén nhiéu luat thué
(Luat thué GTGT, Luat thué thu nhap, Luat thué

XNK..) 1a khai niém “co s¢ thuong tra”.

Trong khoan 3, Piéu 2 (Ngudi nop thué), cua
Luat Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) Viét
Nam c6 quy dinh céc ddi tuong dugc coi la co sd
thuong tra ctia doanh nghiép nudc ngoai 1a co sd
san xuat, kinh doanh ma thong qua co sé nay, doanh
nghiép nudc ngoai tién hanh mot phan hoic toan bo
hoat dong san xuét, kinh doanh tai Viét Nam mang
lai thu nhap, bao gdm:

a) Chi nhanh, vin phong diéu hanh, nha may,
cong xudng, phuong tién vén tai, hAm mo, mo dau,
khi hodc dia diém khai thac tai nguyén thién nhién
khac tai Viét Nam;

b) Pia diém xay dung, cong trinh xay dung, lip
dat, lap rap;

¢) Co s& cung cép dich vy, bao gdm ca dich vu tu
van thong qua nguoi lam cong hay mot to chirc, ca
nhan khac;

d) Pai ly cho doanh nghiép nudc ngoai;

d) bai dién tai Viét Nam trong truong hop la dai
dién c6 tham quyén ky két hop dong dung tén doanh
nghiép nudc ngoai hoic dai dién khong c6 thim
quyén ky két hop dong dung tén doanh nghiép nuéc
ngoai nhung thuong xuyén thyuc hién viéc giao hang
hoa hodc cung ung dich vu tai Viét Nam.

Vé co ban, ndi ham khai niém “co so thuong tra”
trong phap luat Viét Nam khong c6 su khéc bi¢t lon
v6i phéap luat qudc té. Tuy nhién, trong quy dinh vé
“co sO thuong trd” noéi trén cua Luat TNDN khong
¢6 quy dinh vé cac truong hop co so kinh doanh cua
doanh nghiép nudc ngoai khong dugc coi la co sd
truong tru. Cac luat va van ban dudi luat cua Viét
Nam ciing chua c6 cac quy dinh lién quan t6i “co sd
thuong trd” trong moi truong thuong mai dién tu.

Lién quan dén phuong huéng giai quyét cac van
dé néu trén, can nghién cru, tham khao Cong udc
mau vé thué (Model Tax Convention) cia To chirc
Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD), mét vin ban
luat dugc su dung rong rai lam co sé cho nhiéu hiép
dinh thué qudc té, trong d6 co cac quy dinh vé cac
truong hop ngoai 1€ ma mot co so kinh doanh cua
doanh nghiép khong duoc coi la co so thuong tri:

a) Sir dung cac phuong tién chi nham muc dich
bao quan, trung bay hodc phan phdi san pham va
hang hoa thudc doanh nghi¢p do;

b) Duy tri ton kho san phdm va hang hoa thudc
doanh nghiép d6 chi nhim muc dich bao quan,
trung bay hodc phan phdi;

¢) Duy tri ton kho san phdm va hang hoéa thudc
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doanh nghiép d6 chi nhim muc dich ché bién bai
mot doanh nghiép khéc;

d) Duy tri mt vi tri kinh doanh ¢ dinh chi nhim
muc dich mua san phém va hang hoa, hodc thu thap
thong tin cho doanh nghiép;

e) Duy tri mot vi tri kinh doanh ¢6 dinh chi nham
muc dich thyc hién bat ky mot hoat dong mang tinh
chit chuén bi hodc hd tro nao khac cho doanh
nghiép;

f) Duy tri mét vi tri kinh doanh ¢6 dinh chi danh
cho bat ky mot két hop nao cac hoat dong dugc nhéc
t6i & muc (a) cho t6i (e), dam bao rang hoat dong
téng thé cua vi tri kinh doanh ¢ dinh, két qua cua
su két hop nay, mang tinh cht chuén bi hodc hd tro.

Theo tinh than cach hiéu trén, van dung vao méi
truong TMDT, mot website trén Internet ban than
chua ciu thanh nén mét co s thuong tra. Mot web-
site dugc tao nén boi phﬁn mém va dir liéu, khong
phai 14 tai san hitu hinh, va nhu vay khong thé coi 1a
mot “dia diém kinh doanh” dé dan t6i két luan day 1a
co sd thuong tra. Tuy nhién, mdt may chu (server)
c6 thé dat t6i mirc d6 duogc coi 1a co s thuong tra vi
n6 13 tai san hiru hinh va yéu ciu phai c6 mot dia
diém vat 1y, va dia diém d6 co thé tro thanh “dia
diém kinh doanh ¢ dinh”, khong phu thudc vao may
chu d6 dugc doanh nghiép van hanh may chu thué
hay s& hiru nd. Sy hién dién ctua doi ngii nhan vién
kinh doanh tai dia diém noi bé tri may chu 1a khong
bat budc can thiét dbi voi viée tao nén mot co so
thuong tra. Néu nhu méay chu khéng dugc doanh
nghiép st dung, ma n6é dugc van hanh boi mot nha
cung ung web, thi may chu d6 khong c6 kha nang
tao nén mot co sé thuong tra, vi doanh nghi¢p khong
kiém soat dugc hoat dong ctia méay chu va do khong
phai 1a dia diém kinh doanh cta doanh nghiép.

Mot thiét bi may tinh chi co6 thé tao nén mot co s&
thuong tri néu nhu dap tng yéu cu duoc bb tri cd
dinh. Khong quan trong 1a may chii d6 c6 thé bi di
chuyén, quan trong hon 1a may chu dé co bi di
chuyén hay khong. Mot may chu can phai ¢ lai mot
chd trong mot khoang thoi gian du can thiét (vi du
theo OECD tbi thiéu 1 12 thang) dé cdu thanh nén
mot co sé thuong tru.

Su ton tai cia thiét bi may tinh, ngay ca khi tai
mot dia diém cb dinh, s& khong tao nén mét co s&
thuong trh, khi doanh nghiép chi thyc hién qua thiét
bi d6 cac dich vu mang tinh chat chuin bi va hd tro.
Nhitng chirc nang cu thé nao duoc coi 1a cac dich vu
chuén bi va hd trg can phai dugc quyét dinh dya trén
co s& xem xét ting truong hop cu thé, voi cach nhin

téng thé tit ca cac hoat dong dugc doanh nghiép
thuc hién qua thiét bj may tinh doé.

OECD cho réng cac hoat dong thuc hién qua thiét
bi may tinh dudi day duoc coi la hoat dong mang
tinh chuan bi va hd tro:

- Pam bao két ndi truyén thong giira cac nha cung
ung va cac khach hang;

- Quang cao hang hoa va dich vy;

- Chuyén tiép thong tin t6i may chu anh xa nham
muc dich dam bao an ninh va tang hi€u qua;

- Thu thap dir liéu vé thi truong cho doanh
nghiép;

- Cung cép thong tin.

Khi cac hoat dong duoc thuc hién qua thiét bi
may tinh d6 1a ¢t yéu va quan trong ddi v6i doanh
nghi€p néi chung, thi cac hoat dong vuot qua y
nghia la cac hoat dong chuén bi va hd trg va tao nén
mot co s& thuong tri. Cac doanh nghiép can luu y
rang bat ky cac hoat dong cbt 18i nao ciia doanh
nghi¢p duoc thyc hién qua mot may chu déu co thé
dan dén tinh trang 1a may chii 6 dugc phan loai 1a
co s¢O thuong tri cua doanh nghiép (theo Hié¢p dinh
thué mau caa OECD), va nhu vay diéu nay dan toi
viéc co so do6 s& phai tuan thu cac quy dinh vé ddnh
thué cua chinh quyén thué tai dja phuong noi may
chu luu tra.

Khi xem xét truong hop “nha ban 1¢ dién tur -e-
tailer”, mdt doanh nghi€p ban hang qua Internet cho
théy: chi riéng sy viéc nha ban 1¢ dién to st dung
may chu dé thuc hién mot ph?m nao do6 cac hoat
d6ng kinh doanh ctia minh thi van chwa du dé chi ra
rang viéc sir dung may cha d6 1a vuot qua muc dich
tién hanh céac dich vu chuan bi va hd tro. Quan trong
la phai xem xét ban chét cua cac hoat dong duoc
thuc hién tai dja diém do trong twong quan vdéi hoat
dong kinh doanh dugc doanh nghi¢p thuc hién. Vi
du, néu nhu may chu duogc str dung dé van hanh mot
website chi dung dé quang cdo, cung cép thong tin,
hodc trinh bay danh muc hang hoéa cua doanh
nghi¢p, thi may chu d6 khong tao nén mdt co so
thudng tri. Tuy nhién, néu website ¢ kha nang thuc
hién cac chic niang ctia mot hoat dong ban hang
dién hinh (vi du xr 1y thanh toan cua khach hang va
xtr Iy phan phéi tu dong qua may chi), n6 ¢6 thé dan
dén viéc may chu tao nén mét co s thuong tra phuc
vu cac muc dich thué.

Lién quan v6i cac nha cung tng dich vu doc lap
(Independent Service Provider -ISP), OECD cho
rang cac td chuc nay khong c6 kha ning tao nén co
s& thuong tra. Vi cac ISPs khong duoc phép ky két

56

Kinh tePhiat trien



hop dong thay mit cac doanh nghiép van hanh qua
cac hé théng mang cua ho, do vay ho chi 1a cac tac
nhan hoat dong ddc 1ap, va thuong thuc hién hoat
dong luu tra cac website ciia nhiéu doanh nghiép.
Nhu vay, cac nha cung ting d6 khong dugc coi la
cac co sO thuong tri. Hon nira, vi mot ISP hodc
website khong phai 1a mot “ca nhan”, nén chiing
cling khong dugc tinh la cac co sé thuong tru theo
nguyén tic dai dién ctua doanh nghiép.

Toém lai, theo cac phan tich da trinh bay trén thi:

- Mot website TMDT khong tao nén mdt co so
thuong tra;

- Mot may chu co thé tao nén mot co s& thuong
tra khi:

+ Puoc bd tri tai mot dia diém vat 1y xac dinh
trong mdt giai doan thoi gian du dai nhét dinh (vi du
theo quan diém cua OECD la 12 thang);

+ Doanh nghiép sir dung may chi d6 dé tién hanh
cac hoat dong kinh doanh ¢t 15i (chtr khong phai 1a
cac hoat dong chuin bi hoic phu tro cho kinh
doanh) ctia doanh nghiép.

- Mot ISP khong tao nén co sé thudng trii cua
doanh nghiép, vi ISP chi luu tri website, chir khong
van hanh va kiém soat cac hoat dong ctua doanh
nghiép.

6. Két luan va dé xuat

TMBT di hinh thanh va phat trién khd nhanh
chong ¢ Viét Nam. Cac giao dich mua ban trong
TMBT, néu khong duge quan 1y phi hop, s& dan dén
van dé thit thu thué d6i véi Nha nude va su thiéu

Tai liéu tham khéo:

minh bach, khong cong bang trong twong quan gitta
thuong mai truyén thong va TMBT. Bé co dugc cac
chinh sach va cac quy dinh phap luat, cling nhu t6
chtrc mot hé thong thuce thi thué thich hop trong moi
truong TMDT, can ¢o su quan tam va cac nd luc
nghién ctru ctia nhidu ngudi, trén nhidu goc do.

Phét trién, b sung, hoan thién hé thdng thué
nham muc dich van dung c6 hiéu qua h¢ théng thué
nay trong moi truong TMBPT Viét Nam la cong viéc
rong 16n va phuc tap. Dé thuc hién vin d& trén,
trude hét can nang cao va thong nhat dugc nhan
thirc v& mot s6 van d& 1y luan mang tinh cbt 15i lién
quan dén thué trong TMBT. Nhing ndi dung trinh
bay trong bai viét noi trén 1a mot trong cac cd géng
dau tién nghién ctru mot sd van d& 1y luan lién quan
dén thué trong TMDT.

Hé théng phap luat thué Viét Nam (bao gdm hé
théng cac luat va cac van ban dudi luat chua c6 cac
quy dinh lién quan dén thué trong TMPT. Trudc khi
xay dung cic quy dinh noi trén, can tiép tuc co cic
nghién cuu, trao ddi, thao luan, di dén théng nhét
mot s6 van dé 1y luan ¢t 18i 1a co so cua hoach dinh
chinh sach thué trong TMDT, trong d6 cac van dé vé
anh huong ciia TMPT tdi hé thong thué trong bdi
canh Viét Nam, phan loai hang héa, dac biét 1a hang
hoa phi hitu hinh va dich vy, va van d&& “co so
thuong tra” trong TMDT.(J
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